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Honorables
CONCEJALES
Municipio de San Gil
E.S. M.

Respetados concejales,

Presento a su consideracion el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL
SENOR ALCALDE PARA CREAR, MODIFICAR O SUPRIMIR RUBROS, REALIZAR CREDITOS
Y CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA DOS MIL VEINTICUATRO (2024)”,
para que se someta a estudio y debate en el presente periodo de sesiones extracrdinarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 002 de 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA CREAR, MODIFICAR O
SUPRIMIR RUBROS, REALIZAR CREDITOS Y CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE LA
VIGENCIA DOS MIL VEINTICUATRO (2024)”

I.  Fundamento normativo

Que €] articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facifitar fa participacion de fodos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de fa Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.”

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209°, consagra que “La Funcién Administrativa
esta al Servicio de los Infereses Generales y se Desarrolla en Fundamento en los Principios de
Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economfa, Celeridad, Imparcialidad y Fublicidad, mediante la
Descentralizacién, la Delegacién y la Desconceniracién de Funciones. Las auloridades

Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del
esfado”.

Que el articulo 287 de la Constitucion Polltica de Colombia establece que: "Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la
fey. En tal virtud tendréan los siguientes derechos: “3. Administrar fos recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. {...}”

Que el numeral 5° del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde
a los Concejos, lo siguiente: (...) “5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir

anualmente el presupuesto de renfas y gastos.”
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Que el numeral 5° del articulo 315 de [a Constitucion Politica de Colombia, sefiala las siguientes
funciones del alcalde: “Presentar oporiunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupusesto anual de renfas y gastos
y los demés que estime convenientes para la buena marcha del municipio.”

Que la Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 345 dispuso: “En liempo de paz no se podra
percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podré hacerse ningn gasto piblico
que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por fos concejos
distrifales o municipales, ni transferir crédifo alguno a objelo no previsto en ef respeclivo
presupuesto.”

Que el numeral 9° del articulo 18 de Iz Ley 1551 de 2012, establece que son atribuciones de los
concejos. (...}'9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de renias
y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrolfo, teniendo especial
atencion con los planes de desarrolfo de los organismos de accién comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgéanicas de planeacion.”

Que el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, sefala que las entidades territoriales tienen autonomia en
materia de planeacion del desarrollo econdmico, social y de la gestidn ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido |a constitucion y la ley.

Que el articulo 44 de la Ley 152 de 1994, prevé lo siguiente: “En los presupuestos anuales se debe
reflejar el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y Concejos definiran los procedimientos a
través de los cuales los Planes ferritoriales seran armonizados con los respectivos presupuestos.”

Que el articulo 352 de la constitucidn politica refiere que “ademés de lo seftalado en esta
Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto requifaré lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucién de los presupuestos de fa Nacion, de las entidades lerritoriales
y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asf como también la capacidad de los organismos y enlidades estatales para
contratar”.

E} Estatuto Orgéanico de Presupuesto esta compilado en el Decreto Ley 111 de 1986, el cual en su
articulo 1 sefala: La presente ley constifuye el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion a que se refiere el articulo 352 de fa Constitucion Polftica. En consecuencia, fodas las
disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones confenidas en este
Estatuto que regula el sistema presupuestal.

En desarrollo del anterior precepto constitucional, el Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111
de 1996, determind las reglas para las "modificaciones al presupuesfo”, como parte de la ejecucion
del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden darse las
siguientes situaciones de acuerdoe al concepto emitido por el Consejo de Estado, Sala de Consultay
Servicio Civil, con ponencia del Dr. William Zambrano Cetina, el 5 de junio de 2008, en el cual precisé: |
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) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito) disminuyendo
ofra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversion o
servicio de la deuda, en cada seccién presupuestal, o sea, que sélo afectan el anexo def decreto de
liquidacién del presupuesto, se denominan "fraslados presupuestales internos”.”Competen al jefe del
6rgano respectivo, mediante resolucién que debe ser refrendada por la Direccion General del
Presupuesfo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo
favorable del Departamento de Planeacién Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

De acuerdo al Tribunal Administrativo de Boyacé el marco constitucional y fegal precisa que es el
colegiado de eleccién popular, (Congreso, Asamblea y Concejo) el que tiene la competencia de
aprobar el presupuesto y obviamente los actos de modificacion presupuestal presentados a su
consideracién por iniciativa def gobernante, cuando effos contemplen el aumento o complemento de
partidas insuficientes, en las cuales sea necesario aumentar el monto de las apropiaciones o
complementar las insuficientes. Tales movimientos presupuestales o traslados presupuestales
internos, son realizados por el ejecutivo sin autorizacion del concejo, siempre y cuando no se alfere
el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio de la deuda.

De lo expuesto se puede colegir que el concejo municipal es la autoridad competente para realizar
modificaciones o fraslados que aumenten el montfo total de los presupuestos por iniciativa del alcalde,
Sin embargo, el burgomaestre local puede realizar movimientos infernos, en tanto estos sean para
lograr la ejecucién del mismo, conforme lo autoriza el Decreto 111 de 1996 y en ejercicio de la
facuftad conferida el numeral 3° artfculo 31311 Constitucional, siempre y cuando esas medidas no
impliquen aumento de las partidas presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal.

Atendiendo a las anteriores normas Constitucionales en materia presupuestal y de regulacion de
competencias entre los Concejos y Alcaldes, se colige que corresponde a los Concejos municipales
adoptar mediante Acuerdo municipal los traslados, las incorporaciones o adiciones que se pretenda
realizar al presupuesto general del municipio, a iniciativa del Alcalde municipal,

1995 Orgénicas del Presupuesto General de la Nacién." Art. 34, "Las modificaciones al anexo del decreto de
liquidacién que no modifiquen en cada seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversién aprobados por el Congreso, se hardn
mediante resolucién expedida por el jefe del érgano respectivo. En el caso de los establecimientos piiblicos del
orden nacional, estas modificaciones al anexo del decreto de hquldacuﬁn se hardn por resolucién o acuerdo de
las Juntas o Consejos Directivos, / Estos actos administrativos requieren para su validez de la aprobacién del{&S Q &
Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico - Direccién General del Presupuesto Nacional-, Si se trata de gastos] = 5 %
de inversién se requerird ademas del concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién. / EI~ <5
Departamento Nacional de Planeacion al conceptuar sobre modificaciones al anexo del decreto de liquidaciéngs <3

! Decreto 568 de 1996 (marzo 21), "Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de é
% g
2 <

IL

financiadas con recursos del crédito externo verificard que dicha modificacién se ajusta al objeto estipulado e -5

SECRETARIA Arsicn A

los respectivos contratos de empréstito. / La Direccién General del Presupuesto enviard copia de los actos
administrativos a la Direccién General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en el Programa Anual de Caja que
sean necesarios.
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No obstante, lo anterior, la Carta Politica también autoriza para que los Concejos municipales,
puedan desprenderse de sus atribuciones Constitucionales y Legales y autorizar a los Alcaldes para
que gjerzan facultades que le son propias, durante un periodo de tiempo determinado como se
pretende mediante la iniciativa objeto de esta solicitud.

Sobre el tema de las modificaciones presupuestales y su competencia a dicho la Corte Constitucional
lo siguiente en sentencia C-772 de 1998:

(...) Si se tiene en cuenta el contenido de las normas del Estatuto Orgéanico de Presupuesto arriba
transcritas, que regulan lo atinente a su modificacién, especialmente lo estipufado en ef articulo 80
de dicho estatufo, que establece que el Gobierno Nacional debera presentar al Congreso, los
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuasto, “.cuando sea indispensable
aumentar la cuantfa de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda ptiblica o inversién”,
y el del articufo 83, que autoriza al gobierno para hacerlos a través de decretos legislativos en los
casos de declaratoria de estados de excepcion, es claro que ni la constitucién ni el estatuto
organico de presupuesto, consagran o viabilizan la posibilidad de que las “autoridades
administrativas” modifiquen ellas, directa y unilateralmente, los presupuestos de las |
entidades piblicas, ni efectuando trasiados ni autorizando créditos adicionales™. {Negrilla
fuera del texto original). (...)

Tal y como ya lo ha sefialado la Corte, el principio de Legalidad del gasto constituye un importante
fundamento de toda operacién presupuestal. Segun tal principio, es el Congreso y no el gobierno
quien debe autorizar cémo se deben invertir los dineros del erario ptblico, io cual explica la lamada
fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos, segan el cual, las apropiaciones
efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son autorizaciones legislativas limitativas de la
posibilidad de gasto gubernamental. Con base en tales principios, se ha concluido que no puede
ordinariamente el gobierno modificar el presupuesto, pues tal atribucion corresponde al Congreso, y
en el caso local, como el nuestro, al Concejo municipal como equivalente funcional en o local.

El Municipio de San Gil ocasicnalmente se presentan necesidades en los diferentes sectores de la
comunidad urbana y rural, las cuales deben ser atendidas oportunamente, pero las mismas superan
las disponibilidades presupuestales con las que cuenta la administracién, por consiguiente, la
primera autoridad del municipio requiere contar con facultades para poder reaccionar en forma
eficaz, oportuna y eficiente.

Para atender circunstancias como las anteriores, se hace necesario que el sefior Alcalde Municipal
de San Gill cuente con las facultades para efectuar por Decreto, modificaciones, adiciones, supresion
0 creacion de rubros, traslados de recursos, créditos y contra créditos, en aras de brindar una
atencion suficiente a las diferentes necesidades y requerimientos que se presente en los distintos
sectores, y ademas una accion oportuna de la administracion municipal a través de medios idéneos
y eficaces.
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE PARA CREAR, MODIFICAR O
SUPRIMIR RUBROS, REALIZAR CREDITOS Y CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE LA
VIGENCIA DOS MIL VEINTICUATRO (2024)”

El Honorable Concejo Municipal de San Gil, en uso de sus facuitades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en los Articulos 311y 313 de la Constitucion Nacional, y las Leyes 136
modificada por la Ley 1551 de 2012, el Decreto Ley 111 de 1986y demads normas concardantes y
complementarias y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 5° del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
corresponde a los Concejos, lo siguiente: (...) 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.”

2 Que el numeral 5° del articulo 315 de la Constitucion Polltica de Colombia, sefiala las siguientes

funciones del alcalde: “Presentar oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo economico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los deméas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.”

3. Que la Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 345 dispuso: “En tiempo de paz no se

podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco pedra hacerse
ningin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por [os concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto
no previsto en el respectivo presupu‘?esto."

4. Que el numeral ° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, establece que son atribuciones de los

concejos: (...)"9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder &l plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en
el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de planeacién.”

5. Que el articulo 32 de ia Ley 152 de 1994, seala que las entidades territoriales tienen autonomia

en materia de planeacion del desarrollo econoémico, social y de la gestion ambiental, en el marco
de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la constitucién y la ley.

8. Que el articulo 44 de la Ley 152 de 1994, prevé o siguiente: “En los presupuestos anuales se

debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y -Concejos definiran los
procedimientos a través de los cuales los Planes territoriales seran armonizados con los
respectivos-presupuestos.”

7. Que el articulo 352 de la constitucién politica refiere que “ademas de lo sefialado en esta

Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizades de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, asl como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar”.
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8. Que el Estatuto Organico de Presupuesto esta compifado en el Decreto Ley 111 de 1996, el cual
en su articulo 1 sefiala; La presente ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto General
de la Nacién a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. En consecuencia, todas
las disposiciones en materia presupuestal deben ceflirse a las prescripciones contenidas en este
Estatuto que regula el sistema presupuestal.

9. En desarrollo del anterior precepto constitucional, el Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto
Ley 111 de 1996, determind las reglas para las "modificaciones al presupuesto”, como parte de
la ejecucion del mismo, en los articulos 78, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84.

10. Que de lo anterior podemos establecer que fa constitucién v la ley sefialan que son atribuciones
del Concejo Municipal aprobar traslados, adiciones, reducciones presupuestales, establecimiento
y definicion de los diferentes rubros que conforman el presupuesto municipal.

11. Que en el Municipio de San Gil ocasionalmente se presentan necesidades en los diferentes
sectores de la comunidad urbana y rural, las cuales deben ser atendidas oportunamente, pero las
mismas superan las disponibilidades presupuestales con las que cuenta la administracion, por
consiguiente, la primera autoridad del municipio requiere contar con facuitades para poder
reaccionar en forma eficaz, oportuna y eficiente.

12. Que para atender circunstancias como las anteriores, se hace necesario que el sefior Alcalde
Municipal de San Gill cuente con las facultades para efectuar por Decreto, medificaciones,
adiciones, supresién o creacién de rubros, traslados de recursos, créditos y contra créditos, en
aras de brindar una atencién suficiente a las diferentes necesidades y requernimientos que se
presente en los distintos seclores, y ademdés una accién oportuna de la administracion municipal
a través de medios idoneos y eficaces.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Facultar al Ejecutivo Municipal hasta el treinta y uno (31) de Diciembre de
Dos mil Velinticuatro (2024), para que por Decreto efectué modificaciones, supresion o creacion de
rubros, créditos y contra créditos al presupuesto general de rentas y gastos vigente y que sean
necesarios para la ejecucion integral al presupuesto de! plan de desarrollo vy la satisfaccion de las
necesidades y requerimientos publicos que se presenten.

ARTICULO SEGUNDO: De las presentes facultades solo se podra hacer uso siempre que el
Honorable Concejo Municipal se halle en receso de sesiones ordinarias.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion.

Proyecté : German Yesid Anaya Gonzdlez-
Revisd: Jullana Fernanda Vega Alarcén- Secretaria Jurldico y de Contrata%*l!
Aspectos juridicos.

Laura Ginet Sanchez Cadena- Agesor externo
Sara Lopez Vesga- Asesor ext
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